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Аффилированность участников 

В 
настоящее время Закон № 2236
ФЗ не ограничивает право за6
казчика осуществлять закупки 
товаров, работ, услуг у аффили6
рованных между собой участ6
ников закупки. Вместе с тем 
в практике контроля ФАС России 
встречаются жалобы, прово6

дятся внеплановые проверки в случае осущест6
вления закупок у аффилированных участников, 
контролируемых членами совета директоров, 
наблюдательных советов и т.  п.  С учетом сло6
жившейся практики контроля ФАС России автор 
статьи дает рекомендации заказчикам по защите 
своей правовой позиции в случае осуществления 
закупок с аффилированными участниками.

Согласно позиции Минэкономразвития Рос6
сии (см. Письмо от 09.08.2016 г. № Д28и62314) 

порядок подготовки и проведения процедур за6
купок (включая способы закупок) и условия их 
применения устанавливаются заказчиками са6
мостоятельно путем принятия в соответствии 
с Законом № 2236ФЗ положения о закупке. В по6
ложении о закупке может быть предусмотрено 
проведение закупки как в форме конкурса и аук6
циона, так и иными способами.

Закон № 2236ФЗ не ограничивает право заказ6
чика осуществлять закупки товаров, работ, услуг 
у аффилированных между собой участников за6
купки.

Вместе с тем установление указанных огра6
ничений может являться нарушением статьи 17 
Федерального закона от 26.07.2006 г. № 1356ФЗ 
«О защите конкуренции», согласно которой при 
проведении торгов, запроса котировок цен на 
товары, запроса предложений запрещаются дей6
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Аффилированность участников 

При этом заявителем на заседании комис6
сии не представлено доказательств, свидетель6
ствующих о наличии аффилированности между 
ООО  «СТЭП ЛОДЖИК» и ООО «Энсис Техноло6
гия», что и привело к признанию довода жалобы 
необоснованной.

ПРАВИЛО № 2. ПРИ РАССМОТРЕНИИ 
И ДОПУСКЕ АФФИЛИРОВАННЫХ 
ЗАЯВОК УЧАСТНИКОВ ЗАКУПОК 
РУКОВОДСТВОВАТЬСЯ ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО 
ПОЛОЖЕНИЕМ О ЗАКУПКЕ 
И (ИЛИ) ДОКУМЕНТАЦИЕЙ О ЗАКУПКЕ

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о за6
купках участником закупки может быть любое 
юридическое лицо или несколько юридических 
лиц, выступающих на стороне одного участника 
закупки, независимо от организационно6право6
вой формы, формы собственности, места нахож6
дения и места происхождения капитала либо лю6
бое физическое лицо или несколько физических 
лиц, выступающих на стороне одного участника 
закупки, в том числе индивидуальный предпри6
ниматель или несколько индивидуальных пред6

принимателей, выступающих на стороне одного 
участника закупки, которые соответствуют тре6
бованиям, установленным заказчиком в соответ6
ствии с положением о закупке.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках 
не допускается предъявлять к участникам за6
купки, закупаемым товарам, работам, услугам, 
а также к условиям исполнения договора тре6
бования и осуществлять оценку и сопоставле6
ние заявок на участие в закупке по критериям 
и в порядке, которые не указаны в докумен6
тации о закупке. Требования, предъявляемые 
к участникам закупки, закупаемым товарам, 
работам, услугам, а также к условиям исполне6
ния договора, критерии и порядок оценки и со6
поставления заявок на участие в закупке, уста6
новленные заказчиком, применяются в равной 
степени ко всем участникам закупки, предлага6
емым ими товарам, работам, услугам, условиям 
исполнения договора.

Соответственно, условия допуска/не допуска 
устанавливаются исключительно положением 
о закупке, что приводит к признанию доводов 
жалобы о неправомерном допуске аффилиро6
ванных участников неправомерными.

Аффилированность участников 

ствия, которые приводят или могут привести 
к недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции.

Согласно предложенному проекту поправок 
в Закон о закупках (№ 2236ФЗ) проверка сведе6
ний участников закупок на предмет их возмож6
ной аффилированности с поставщиками (под6
рядчиками, исполнителями) осуществляется 
заказчиком посредством информационного взаи6
модействия Единой информационной системы 
в сфере закупок с информационными ресурса6
ми уполномоченного органа, осуществляющего 
функции по контролю и надзору за соблюдени6
ем законодательства о налогах и сборах, инфор6
мационными системами органов записи актов 
гражданского состояния, иными государствен6
ными информационными системами, в том числе 
в целях определения аффилированности и круга 
аффилированных лиц применительно к сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, в по6
рядке, установленном Правительством Россий6
ской Федерации.

На момент подготовки настоящей статьи вы6
шеуказанный законопроект находился на стадии 
общественного обсуждения и не был внесен в Го6
сударственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации.

Вместе с тем ФАС России рассматривает жа6
лобы участников закупок с такими доводами, как:

–  участник закупки, входящий в состав коллек6
тивного участника, аффилирован с участни6
ком конкурса, что противоречит требовани6
ям документации;

–  заказчиком допущен к участию в закупке 
и признан победителем участник, контроли6
руемый членом совета директоров заказчи6
ка, что нарушает принципы осуществления 
закупочной деятельности в соответствии 
с Законом о закупках;

–  заказчиком проведена неправомерная оцен6
ка заявки коллективного участника, в соста6
ве которого участвовали заявитель и аффи6
лированные с ним участники закупок.

С целью защиты своей правовой позиции в ФАС 
России автор статьи рекомендует учесть положи6
тельную практику рассмотрения жалоб участни6
ков закупок.

ПРАВИЛО № 1. НЕ ПРИЗНАВАТЬ ДОВОД 
ЖАЛОБ ОБ АФФИЛИРОВАННОСТИ 
УЧАСТНИКОВ ЗАКУПКИ В СЛУЧАЕ 
ОТСУТСТВИЯ ДОКАЗАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ

Как показывает практика контроля, отсутствие 
свидетельствующих об аффилированности участ6

ников доказательств часто обуславливает призна6
ние жалоб в ФАС России необоснованными.

Например, Решение ФАС России по делу 
№ 223ФЗ6394/15 от 07.12.2015 г.

С позиции заявителя ООО «СТЭП ЛОДЖИК», 
входящее в состав коллективного участника 
ФГУП «СВЭКО» ФСО России, аффилировано 
с участником Конкурса ООО «Энсис Технологии», 
что противоречит требованиям документации 
ГУП города Москвы «Московский ордена Ленина 
и ордена Трудового Красного Знамени метропо6
литен имени В. И. Ленина» при проведении кон6
курса в электронной форме на право заключения 
договора на выполнение строительно6монтаж6
ных и пусконаладочных работ. 

Как установлено ФАС России, «участник за6
купки — юридическое лицо или несколько юри6
дических лиц, выступающих на стороне одного 
участника закупки, независимо от организацион6
но6правовой формы, формы собственности, ме6
ста нахождения и места происхождения капитала 
либо физическое лицо или несколько физических 
лиц, выступающих на стороне одного участника 
закупки, в том числе индивидуальный предпри6
ниматель или несколько индивидуальных пред6
принимателей, выступающих на стороне одного 
участника закупки».

Пунктом 5.8.4 документации установлено, что 
«любое юридическое лицо или физическое лицо, 
в том числе индивидуальный предприниматель, 
может входить в состав только одного коллек6
тивного участника и не имеет права принимать 
участие в закупке самостоятельно. В случае не6
выполнения данного требования все заявки 
с участием таких лиц будут отклонены».

Согласно пояснениям представителя за6
явителя «участниками конкурса являются 
ООО  «Энсис Технология» и коллективный 
участник во главе с ФГУП «СВЭКО» ФСО России. 
В состав коллективного участника ФГУП «СВЭ6
КО» ФСО России входит ООО «СТЭП ЛОДЖИК». 
При этом ООО «Энсис Технология» и ООО «СТЭП 
ЛОДЖИК» являются дочерними хозяйствен6
ными обществами ОАО «Группа Систематика». 
В нарушение требований пункта 5.8.4 докумен6
тации заказчиком отклонена заявка только од6
ного участника ООО «Энсис Технология», при 
этом заявка другого участника — коллектив6
ного участника во главе с ФГУП «СВЭКО» ФСО 
России, в состав которого входит ООО  «СТЭП 
ЛОДЖИК», не отклонена».

На заседании Комиссии ФАС России установ6
лено, что ООО «СТЭП ЛОДЖИК» входит в состав 
коллективного участника ФГУП «СВЭКО» ФСО 
России, подавшего заявку на участие в конкурсе, 
кроме того, на участие в конкурсе подана заявка 
ООО «Энсис Технология».
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Рассмотрим пример.
Согласно жалобе, заказчиком ПАО «Ростеле6

ком» допущен к участию в запросе предложений 
на право заключения договора на негосударствен6
ное пенсионное обеспечение и признан победите6
лем участник АО НПФ «Альянс», контролируемый 
членом совета директоров заказчика, что наруша6
ет принципы осуществления закупочной деятель6
ности в соответствии с Законом о закупках.

Как установлено ФАС России, документацией 
установлен порядок рассмотрения заявок на уча6
стие в запросе предложений, в том числе основа6
ния отклонения таких заявок, а именно:

«…Заявка и Претендент признаются Закупоч6
ной комиссией соответствующими Документации 
о закупке, если Заявка и Претендент соответству6
ют всем требованиям, установленным Документа6
цией о закупке.

Заявка и Претендент признаются несоответству6
ющими Документации о закупке, если Заявка, в том 
числе указанные в ней товары, работы, услуги, 
и (или) Претендент не соответствуют требованиям, 
установленным настоящей Документацией, и откло6
няются от требований, установленных настоящей 
Документацией о закупке, в сторону ухудшения.

По результатам рассмотрения Заявок Заку6
почная комиссия имеет право не допустить Пре6
тендента к участию в Открытом запросе предло6
жений в том числе, случаях:

а) несоответствия Претендента требованиям, 
установленным пунктом 13 раздела II «Информа6
ционная карта» Документации;

б) непредставления требуемых согласно на6
стоящей Документации документов либо нали6
чия в таких документах недостоверных сведений 
о Претенденте или о предлагаемых товарах, рабо6
тах, услугах;

в) несоответствия Заявки (в том числе пред6
ставленного технико6коммерческого предложе6
ния) требованиям настоящей Документации».

При этом Положение о закупке и документация 
не содержат ограничений по субъектному составу 
участников запроса предложений при наличии аф6
филированности, подконтрольности между участ6
ником запроса предложений и заказчиком.

Учитывая изложенное, как отмечено в Ре6
шении ФАС России по делу № 223ФЗ6320/15 от 
23.10.2015 г., заказчик не вправе отклонить заявку 
претендента только на основании наличия при6
знаков аффилированности участника запроса 
предложений с заказчиком.

ПРАВИЛО № 3. ИСПОЛЬЗОВАТЬ ПРАВОВЫЕ 
ПРОБЕЛЫ ЗАКОНА О ЗАКУПКАХ

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о за6
купках участником закупки может быть любое 

юридическое лицо или несколько юридических 
лиц, выступающих на стороне одного участ6
ника закупки, независимо от организационно6
правовой формы, формы собственности, места 
нахождения и места происхождения капитала 
либо любое физическое лицо или несколько 
физических лиц, выступающих на стороне од6
ного участника закупки, в том числе индивиду6
альный предприниматель или несколько инди6
видуальных предпринимателей, выступающих 
на стороне одного участника закупки, которые 
соответствуют требованиям, установленным 
заказчиком в соответствии с положением о за6
купке.

При этом действующая редакция № 2236ФЗ не 
содержит запрета на участие аффилированных 
участников закупок на стороне одного участника 
закупки.

Так, из жалобы заявителя следует, что при 
проведении запроса предложений на орга6
низацию осуществления обязательного стра6
хования гражданской ответственности вла6
дельцев транспортных средств заказчиком 
проведена неправомерная оценка заявки кол6
лективного участника в составе которого уча6
ствовали: заявитель, СПАО «РЕСО6гарантия», 
ООО СК «ВТБ  Страхование» (далее — Коллек6
тивный участник).

Из решения ФАС России по делу 
№ 223ФЗ6415/15 от 23.12.2015 г. согласно пун6
кту 14.1 и 14.2 Положения о закупке закупоч6
ная комиссия осуществляет оценку в порядке, 
установленном в документации, а также заказ6
чик для оценки вправе устанавливать с учетом 
способа закупки любые критерии и величины 
значимости этих критериев. Пунктом 14 Инфор6
мационной карты документации заказчиком 
установлен порядок оценки заявок участников 
закупки, согласно которому в случае, если на 
стороне участника выступают несколько лиц, то 
при оценке по критерию «Квалификация участ6
ника» критерии не суммируются, а выбирается 
лучшее значение среди всех лиц, выступаю6
щих на стороне участника. Согласно протоколу 
рассмотрения, оценки и сопоставления заявок 
участников закупки и подведения итогов закуп6
ки на основании проведенной оценки Коллек6
тивному участнику присвоено второе место.

Комиссия ФАС России, изучив протокол и по6
рядок оценки, установленный документацией, 
пришла к выводу, что оценка коллективного 
участника проведена заказчиком в соответствии 
с Законом о закупках, Положением о закупках, 
документацией. Таким образом, довод заявите6
ля не нашел своего подтверждения (см.  Реше6
ние ФАС России по делу № 223ФЗ6415/15 от 
23.12.2015 г.). ■
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