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2 0 1 6 2 0 1 6СМП и СОНКО

Тезис о недостаточном вкладе малого и средне-
го бизнеса в экономику звучит с разных трибун 
уже много лет. Не секрет, что в развитых стра-
нах этот вклад в ВВП составляет до 60 %, тогда 
как в России — лишь 12–15 % Причем и это не-
значительное участие приходится в  основном 
на  сферу торговли и  услуг. Поэтому речь идет 
не  только об  увеличении доли малого и  сред-
него бизнеса, но  и  о  расширении его участия 
в промышленном производстве. Не стоит сбра-
сывать со счетов и тот факт, что именно малый 
бизнес более открыт для апробирования и вне-
дрения инноваций.

Госзаказ  — один из  действующих инстру-
ментов, позволяющих существенно изменить 
ситуацию. Вступившая в  силу в  2014 году Кон-
трактная система задала курс наибольшего бла-
гоприятствования субъектам малого и среднего 
бизнеса. Федеральный закон № 44 закрепил нор-
му участия этого сегмента бизнеса в  госзаказе 
на уровне 15 процентов. Закон также установил 
внушительные штрафы за  неисполнение этой 
нормы. Это стратегическое решение в  перспек-
тиве может принести значимые результаты как 
в  области госзаказа, так и  в  общеэкономиче-
ском и  социальном плане. Однако несомненно 
также и то, что реализация этой стратегии тре-
бует от заказчиков определенных усилий. В не-
которых областях существуют вполне объек-
тивные трудности для привлечении субъектов 
малого бизнеса. Однако, к сожалению, проблемы 

на этом не заканчиваются. Нередки случаи, ког-
да исполнение закона подменяется созданием 
видимости исполнения. На  страницах журнала 
мы обсуждаем проблемы, существующие в этой 
области, а также возможные пути их решения.

Формирование Контрактной системы до сих 
пор не завершено. В начале 2016 года зарабо-
тал институт нормирования, значимость кото-
рого для создания здоровой системы госзаказа 
очень высока. Анализ небольшой, но, тем не ме-
нее, уже существующая практика нормирования 
заставляет специалистов говорить о  том, что 
найти пример правильного исполнения закона 
о  нормировании пока практически невозмож-
но. Заказчики только начинают осваивать эту 
практику. Мы продолжаем анализировать зако-
нодательство о  нормировании вместе с  пред-
ставителем Минфина Сергеевой Вероникой 
Александровной.

В журнале, как всегда, вы найдете анализ ад-
министративной практики и полезную практиче-
скую информацию по  сравнительно новым для 
Контрактной системы, а  потому вызывающим 
много вопросов инструментам  — электронной 
подписи и  банковским гарантиям. Хотим также 
обратить ваше внимание на материал с оценкой 
наиболее часто встречающихся ошибок в поло-
жениях о закупке, а также материал по система-
тизации приемов ограничения конкуренции при 
разработке закупочной документации. На ошиб-
ках мы учимся. Exemplis discimus! ■

Первый проректор ВШЭ 
А.Т. ШАМРИН

СОСТОЯНИЕ СМП 
КАК ИНДИКАТОР 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ

ПРАКТИКА ЗАКУПОК 
У СУБЪЕКТОВ МАЛОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА,  
СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫХ 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

К
числу основных задач, решаемых 
государственными и муниципаль-
ными заказчиками в процессе 
осуществления закупок, относит-
ся поддержка субъектов малого 
предпринимательства и социаль-
но ориентированных некоммерче-
ских организаций.

Положениями части 1 статьи 30 Федерального 
закона от 05.04.2013 г. № 44 «О контрактной си-
стеме в сфер закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее  — Федеральный закон № 44-ФЗ) 

установлена обязанность заказчиков осуществлять 
закупки товаров, работ, услуг у субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций в объеме не ме-
нее чем пятнадцать процентов совокупного годо-
вого объема закупок за вычетом объемов закупок, 
перечисленных в части 1.1 статьи 30 Федерального 
закона № 44-ФЗ, а именно: закупок для обеспече-
ния обороны страны и безопасности государства; 
закупок услуг по предоставлению кредитов; за-
купок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 
Федерального закона № 44-ФЗ; закупок работ в об-
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