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правленные на борьбу с демпингом, заключаются 
в увеличении в полтора раза размера обеспечения 
исполнения контракта, предоставляемого  участ<
ником, с которым заключается контракт. В случае 
проведения конкурса и аукциона на сумму 15 млн 
рублей и менее участник закупки, сделавший дем<
пинговое предложение, самостоятельно выбира<
ет удобный вариант обеспечения из указанных 
в ст. 37 Федерального закона № 44<ФЗ. 

При этом Федеральным законом № 44<ФЗ 
не определено требование о том, что контракты, 
сведения о которых, согласно ч. 3 ст. 37 закона, 
выступают подтверждением добросовестности 
участника, сделавшего демпинговое предложе<
ние, должны предусматривать поставку продук<
ции и основные условия исполнения контракта, 
аналогичные соответственно объекту и услови<
ям закупки. Таким образом,  рассматриваемая 
норма не представляет гарантий заказчику от<
носительно возможностей для полного и своев<
ременного исполнения участником условий кон<
тракта, заключаемого по результатам закупки. 
Кроме того, участник, представивший инфор<
мацию, подтверждающую добросовестность 

участника закупки, может иметь значительное 
количество контрактов, исполненных с при<
менением к  такому участнику неустоек (штра<
фов, пеней). Однако это обстоятельство в рам<
ках антидемпинговых мер заказчиком не может 
быть учтено. Таким образом, в подавляющем 
большинстве случаев осуществления закупок 
на сумму 15 млн руб. и менее предусмотренные 
Федеральным законом № 44<ФЗ меры не под<
тверждают возможность участника закупки ка<
чественно и своевременно исполнить контракт 
по предлагаемой цене.

По данным опроса, проведенного среди по<
ставщиков (в рамках подготовки Национального 
доклада), с 2014 г. возможность участника исполь<
зовать ценовой демпинг для победы в процеду<
ре уменьшилась, по мнению 13,2% опрошенных; 
58,8% респондентов считают, что возможности 
для демпинга остались без изменений, а 26,2% 
опрошенных поставщиков считают, что такие воз<
можности при введении Контрактной системы 
даже увеличились. Схожие результаты были по<
лучены и по результатам опроса, проведенного 
среди заказчиков: по мнению 15,8% респонден<
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О
дним из нововведений Федераль<
ного закона № 44<ФЗ являются 
антидемпинговые меры, призван<
ные снизить риски заключения 
контракта с поставщиком (испол<
нителем, подрядчиком), одержав<
шим победу за счет демпингово<
го предложения и не имеющим 

возможности по предлагаемой цене поставить 
продукцию в полном соответствии с условиями 
контракта. 

На сегодняшний день сложно судить об эффек<
тивности предусмотренных ст. 37 Федерального 
закона № 44<ФЗ антидемпинговых мер, так как за<
конодательство о Контрактной системе не устанав<
ливает требований о необходимости отражения на 
официальном сайте информации о  наличии или 
отсутствии демпинговых предложений участников 
закупки, а также о применении заказчиком анти<
демпинговых мер при наличии таких предложений. 

В общем случае осуществления закупок пу<
тем проведения конкурса и аукциона меры, на<
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тов, возможность участника использовать цено<
вой демпинг для победы в процедуре начиная 
с 2014 г. уменьшилась, 66,9% опрошенных счита<
ют, что все осталось без изменений, а 14,2% опро<
шенных считают, что такие возможности в  рам<
ках Контрактной системы даже увеличились.

Ввиду того, что в случаях осуществления за<
купок на сумму 15 млн руб. и менее участники 
в рамках антидемпинговых мер представляют ин<
формацию, подтверждающую добросовестность 
участника закупки, при этом информация о пре<
доставлении соответствующей информации, как 
правило, не фиксируется заказчиками в протоколе 
вскрытия конвертов с заявками на участие в кон<
курсе, а при проведении аукциона соответствую<
щие документы предоставляются на момент за<
ключения контракта, проанализировать практику 
применения антидемпинговых мер в указанных 
случаях не представляется возможным. 

В этой связи для того, чтобы получить инфор<
мацию о практике применения антидемпинговых 
мер, были проанализированы закупки на сумму, 
превышающую 15 млн руб. В целях проведения 
анализа правоприменительной практики были рас<
смотрены закупки на указанную сумму,  извеще<
ния о которых были размещены на официальном 
сайте федеральными заказчиками  с 01.09.2014 г. 
по 01.10.2014 г. За этот период из  458 выявлен<
ных закупок при проведении 45  процедур были 
поданы демпинговые предложения, 18 из которых 
были сделаны победителем процедуры. Таким об<
разом, предусмотренные антидемпинговые ме<
ханизмы не являются преградой для участников, 
которые способны исполнить условия контракта 
по цене контракта, которая на 25% и более  ниже 
начальной (максимальной) цены контракта, опре<
деленной заказчиком.

Федеральный закон № 44<ФЗ не содержит 
требования об указании в рамках документации 
о закупке информации об антидемпинговых ме<
ханизмах. Не все заказчики включают указанные 
сведения соответственно в конкурсную докумен<
тацию или в документацию об электронном аук<
ционе. На практике1 имели место случаи, когда 
участники закупки по незнанию не предоставляли 
необходимую для подтверждения своей добро<
совестности информацию, что влекло за  собой 
признание таких участников уклонившимися от 
заключения контракта в соответствии с положе<
ниями ч. 5 ст. 37 Федерального закона № 44<ФЗ.

Более действенными представляются антидем<
пинговые механизмы, предусмотренные законом 

для случаев проведения конкурсов в  целях за<
ключения контрактов на выполнение научно<ис<
следовательских, опытно<конструкторских или тех<
нологических работ, оказание консультационных 
услуг. В указанных случаях заказчик вправе пред<
усмотреть в конкурсной документации различные 
величины значимости критериев оценки заявок для 
случаев подачи участником конкурса заявки, со<
держащей предложение о цене контракта, которая:

1)  до 25% ниже начальной (максимальной) 
цены контракта;

2)  на 25% и более  ниже начальной (макси<
мальной) цены контракта.

Предусмотренный Федеральным законом 
№ 44<ФЗ порядок применения антидемпинговых 
механизмов в  случаях проведения конкурсов 
в целях заключения контрактов на выполнение 
научно<исследовательских, опытно<конструк<
торских или технологических работ, оказание 
консультационных услуг понятен не всем заказ<
чикам. Как показывает анализ информации о за<
купках, не все заказчики применяют различные 
величины значимости критериев оценки заявок 
при проведении указанных конкурсов, а в слу<
чаях, когда описываемые меры предусмотрены 
конкурсной документацией, комиссии по осу<
ществлению закупок не всегда используют анти<
демпинговые механизмы2.

Возможность применения антидемпинговых 
мер предусмотрена  только при проведении 
конкурса и аукциона. С учетом того обстоятель<
ства, что начальная (максимальная) цена кон<
тракта при проведении запроса предложений 
не ограничена и запрос предложений может 
в том числе проводиться по результатам несо<
стоявшегося повторного конкурса или аукциона 
в электронной форме, представляется целесо<
образным распространить антидемпинговые 
меры и на случаи закупки путем проведения за<
проса предложений.

Принимая во внимание тот факт, что антидем<
пинговые меры, предусмотренные Федеральным 
законом № 44<ФЗ, ранее не применялись в целях 
осуществлении закупок для государственных 
и  муниципальных нужд, предлагаемые меры 
нуждаются в дальнейшем изучении с целью 
определения эффективности и достаточности 
таких мер. Возможности для такого изучения 
должны быть предусмотрены в рамках  инфор<
мационного обеспечения  контрактной системы 
в сфере закупок.  ■

1 Панков С.Н. Размещение государственных заказов Тюменской области. Вчера и сегодня// Госзаказ: управление, размещение, 
обеспечение. 2014, № 38. 

2 См., например: http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/quicksearch/search.html?searchString=0173100008614000026

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ 
«ВЫСШАЯ ШКОЛА ЭКОНОМИКИ»

Институт управления закупками и продажами им. А. Б. Соловьева

ЦЕНТР ЮРИДИЧЕСКОГО 
СОПРОВОЖДЕНИЯ И КОНСАЛТИНГА

ДЛЯ ЗАКАЗЧИКОВ, 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ: 

•  построение системы эффективных закупок у заказчика, 
уполномоченного органа;

•  разработка документов, необходимых для функционирова-
ния уполномоченного органа;

•  организация закупочных процедур;
•  осуществление функций специализированной организа-

ции;
•  консультации по вопросам, связанным с осуществлением 

закупок для государственных и муниципальных нужд.

ДЛЯ УЧАСТНИКОВ 
ЗАКУПОК:

•  методическое, консультационное и экспертное 
сопровождение участия в закупках;

•  формирование стратегий эффективного участия в закупках;
•  разъяснение положений документации о закупках;
•  подготовка заявок на участие в закупках;
•  экспертиза подготовленных заявок на участие в закупках;
•  разъяснение норм права, регулирующих закупочные 

процедуры;
•  содействие в составлении жалоб в соответствующие 

инстанции по вопросам защиты прав и законных 
интересов участников закупок;

•  сбор информации о закупках, соответствующих видам дея-
тельности организации, проводимых различными 
государственными и муниципальными заказчиками.

Центр юридического сопровождения и консалтинга:  +7 (499) 611–1285

Специалисты Центра юридического сопровождения и консалтинга 
Института управления закупками и продажами им. А. Б. Соловьева 
НИУ ВШЭ всегда готовы обеспечить правовую поддержку государственным 
и муниципальным заказчикам, уполномоченным органам, уполномоченным 
учреждениям, а также участникам закупок.

Не представляете, как

Требуется

Не знаете, к кому обратиться

ê построить систему эффективных закупок;
ê организовать закупочные процедуры;
ê определить способ закупки;
ê  разработать комплект документов, необходимый 

для определения поставщика;
ê сформировать стратегию эффективного участия 
в закупках.

ê  экспертное заключение о правильности 
применения законодательства в сфере закупок;
ê  представление интересов в контрольных 

органах в сфере закупок и в судах.

ê  за консультацией по конкретным вопросам и ситуациям, 
возникающим при организации и проведении закупок.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 19.842520
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [680.315 892.913]
>> setpagedevice


